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ANÁLISE CONSULTIVA 
Processo Licitatório n°3/2023-01 PROSA? 

Modalidade: CONCORRÊNCIA PÚBLICA 	 \..... 
Objeto: Outorga de concessão administrativa de uso oneroso de 07 (sete) quiosques situad 
em espaços urbanizados às margens dos igarapés Ilha do Coco e Lajeado, no município de 
Parauapebas, Estado do Para. 

Órgão solicitante: Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperação de 
Igarapés e Margens do rio Parauapebas. 

[. ANÁLISE 

Dispõe sobre a análise consultiva do procedimento administrativo em relação à pesquisa de 
preços para aquisição de bens e contratação de serviços em geral, no âmbito da administração 
pública municipal, bem como a sua fonte de custeio. 

As funções principiais do controle interno, estão relacionadas ao cumprimento dos objetivos da 
entidade. Portanto, a existência de objetivos e metas é condição "sine qua non" para a existência 
dos controles internos. 

Urna vez estabelecidos e clarificados os objetivos, deve-se o Controle Interno identificar os 
riscos que ameacem o seu cumprimento; e tomar as ações necessárias para o gerenciamento dos 
riscos identificados. 

Os administradores devem definir os níveis de riscos operacionais, de informação e 
conformidade que estão dispostos a assumir. A avaliação de riscos é uma responsabilidade da 
administração, mas cabe Controle Interno fazer uma avaliação própria dos riscos, 
confrontando-a com a avaliação feita pelos administradores. A identificação e gerenciamento 
dos riscos é uma ação proativa, que permite evitar surpresas desagradáveis. 

Assim, para fins desta análise consultiva, irá ser considerado: 

1 - Preço estimado: valor obtido a partir de método matemático aplicado em série de preços 
coletados, devendo desconsiderar, na sua formação, os valores inexequíveis, os inconsistentes e 
os excessivamente elevados; 
II - Sobrepreço: preço orçado para licitação ou contratado em valor expressivamente superior 
aos preços referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitação ou a contratação 
for por preços unitários de serviço, seja do valor global do objeto, se a licitação ou a contratação 
for por tarefa, empreitada por preço global ou empreitada integral; 
III - Quantitativo; 
IV - Fonte de Custeio. 

Formalização 

	

R~. 
A pesquisa de preços foi materializada com os seguintes documentos: 

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio 1 - Parauapebas 
CEP 68.515-000 E-mail: controladoria@parauapel  



II - Identificação do(s) agente(s) responsável(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de 
planejamento e a sua devida declaração de responsabilidade técnica; 

O responsável pela solicitação de abertura do processo e pelas pesquisas de preço é o servidor 
Daniel Benguigui, Coordenador Executivo UEP/PROSAP (Dec. 1256/2018) e o responsável 
pelo Projeto básico é o Arquiteto Marcelo Ramos Pontes (CAU/BR A45534-2). 

III - Caracterização das fontes consultadas; 

Foram solicitadas 3 avaliações imobiliárias para formação do preço dos quiosques em questão. 

Foi realizada consulta pelo PROSAP junto a 3 avaliações, sendo: 
• ÁGIL IMOBILIÁRIA, CPF 059.852.336-77, CRECI: 4156, emitida dia 17/11/2022, End. Rua 

D, 313, bairro Cidade Nova; 
• KG BARBOSA, CNPJ: 36.956.164/0001-34, CRECI: 9750, emitida dia 10/11/2022, End. Rua 

1, N 216, Qd 134, Lt 08, Cidade Nova; 
• SOLO IMÓVEIS, CPF: 007.474.541-75, CRECI: 4653, emitida dia 09/11/2022, End. Av. E 

Qd. 51, Lt. 11, Beira Rio II; 

IV - Série de preços coletados; 

QUIOSQUES QTDE 

AGIL IMOBILIÁRIA KG BARBOSA SOLO IMÓVEIS 

PREÇO ~10 

Creck 4156 crecl 9750 crecl 4653 

Data: 17/111202g data: 10/11/2022 data: 09111p02 

Cpf 059.852.$36-77 Cnpj: 36.956i64,OO1-34 Cpf 007.474.541-75 

Enda Rua D, 313, bairro 
Cidade Nova 

End. Rua 1, N 216, Qd 134, Lt 
08, Cidade Nova 

End. Av. E Qd. 51, Lt11, 
bairro Beira Rio II 

COMPLEXO TURÍSTICO 3 R$ 	 1.200,00 R$ 	 1.500,00 R$ 	 1.300,00 IR$ 	1.333,33 

PARQUE DOS n'ES 3 R$ 	 700,00 ES 	 850,00 R$ 	 700,00 R$ 	750,00 

ESPAÇO URBANIZADO 1 R$ 	 950,00 R$ 	 1.150,00 R$ 	 1.100,00 R$ 	1.066,67 

V - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideração de valores 
inconsistentes, inexequíveis ou excessivamente elevados, se aplicável; 

Não se aplica. 

VI - Memória de cálculo do valor estimado e documentos que lhe dão suporte; 

As referências de preço foram dadas através da área construída dos quiosques, bem como de 
sua localização, através de avaliação mercadológica do valor do m2  da região ofertada. 
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Critérios 

Na pesquisa de preços, sempre que possível, deverão ser observadas as condições comerciais 
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalação e montagem do bem ou execução do 
serviço, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e 
marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as 
peculiaridades do local de execução do objeto. 

No caso de previsão de matriz de alocação de riscos entre o contratante e o contratado, o cálculo 
do valor estimado da contratação poderá considerar taxa de risco compatível com o objeto da 
licitação e os riscos atribuídos ao contratado. 

Prazo de concessão: 03 (três) anos, podendo ser prorrogado por interesse da administração, não 
podendo o prazo total da concessão ultrapassar 10 (dez) anos, incluindo todas as prorrogações. 
Local: Os quiosques estão localizados no Complexo Turístico de Parauapebas, Parque dos Ipês e 
espaço Urbanizado do Igarapé Lajeado. 
Dimensões: Todos os quiosques possuem a mesma planta arquitetônica, e dispõem de um total 
de 82,62 m2. 

Parâmetros 

A pesquisa de preços para fins de determinação do preço estimado para a concessão do bem ou 
contratação de serviços em geral foi realizada mediante a utilização do seguinte parâmetro, 
empregados de forma combinada ou não: 

Média de preços conforme inc. IVe2°, inc. II. 
1 - Composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item correspondente nos 
sistemas oficiais de governo, como Painel de Preços ou banco de preços em saúde, observado o 
índice de atualização de preços correspondente; 
II - Contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou concluídas no 
período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de 
registro de preços, observado o índice de atualização de preços correspondente; 
III - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de referência e de sítios 
eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que atualizados no momento da 
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedência da data de 
divulgação do edital, contendo a data e a hora de acesso; 
IV - Pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal de 
cotação, por meio de ofício ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses 
fornecedores e que não tenham sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de 
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antecedência da data de divulgação do edital; ou 

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data das notas fiscais 
esteja compreendida no período de até 1 (um) ano anterior à data de divulgação do edital, bem 
como da região de Parauapebas- PA 

§ 1° Deverão ser priorizados os parâmetros estabelecidos nos incisos 1 e II, devendo, em caso de 
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. 

§ 20  Quando a pesquisa de preços for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, 
deverá ser observado: 

1 - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compatível com a complexidade do objeto a ser 
licitado; 

II- Obtenção de propostas formais, contendo, no mínimo: 
a) descrição do objeto, valor unitário e total; 
b) número do Cadastro de Pessoa Física - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Jurídica - 
CNPJ do proponente; 
c) endereços físico e eletrônico e telefone de contato; 
d) data de emissão; e 
e) nome completo e identificação do responsável. 

III - informação aos fornecedores das características da contratação contidas no art. 4°, com 
vistas à melhor caracterização das condições comerciais praticadas para o objeto a ser 
contratado; e 
IV - Registro, nos autos do processo da contratação correspondente, da relação de fornecedores 
que foram consultados e não enviaram propostas como resposta à solicitação de que trata o 
inciso IV do caput. 

§ 3° Excepcionalmente, será admitido o preço estimado com base em orçamento fora do prazo 
estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente 
responsável e observado o índice de atualização de preços correspondente. 

Metodologia para obtenção do preço estimado 

Serão utilizados, como métodos para obtenção do preço estimado, a média, a mediana ou o 

menor dos valores obtidos na pesquisa de preços, desde que o cálculo incida sobre um conjunto 
de três ou mais preços, oriundos de um ou mais dos parâmetros, desconsiderados os valores 
inexequíveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. 

QUIOSQUES QTDE AGIL IMOBILIÁRIA KG BARBOSA 1 	SOLO IMÓVEIS PREÇO MÉDIO 

COMPLEXO TURÍSTICO 3 R$ 	1.200,00 R$ 	1.500,00 R$ 	1.300,00 R$ 	1.333,33 

PARQUE DOS IPES 3 RS 	 700.00 R$ 	 S50.00 R$ 	 700,00 R$ 	 750,00 

1 ESPAÇO URBANIZADO 1 	1 	1 R$ 	 950,00 1 R$ 	1.150,00 1 R$ 	1.100,00 1 R$ 	1.066,67 

Destaca-se que a realização de avaliações, formação do preço médio e, posterior, análise dos 
preços é matéria técnica, de competência da área solicitante, qual seja o PROSAP tendo esta 
total responsabilidade quanto à veracidade e lisura da pesquisa de preços. Cumpre observar 
que foi destacado no relatório de cotação que a metodologia utilizada para obtenção do 
resultado da pesquisa foi o com base na média aritmética de todos os preços selecionados pelo 

usuário para o determinado item. 
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Fonte de Custeio 

Não se aplica, pois foi informado pelo órgão solicitante que: "O objeto desta Concessão não gera 
despesa para a Prefeitura de Parauapebas, devendo o valor (mensal) a título de taxa de outorga para 
concessão administrativa de uso ser recolhido, mensalmente, à conta do Tesouro Municipal, através de 
Documento de Arrecadação Municipal (DAM). 

CONCLUSÃO 

Ante o exposto, a manifestação consultiva desta Controladoria Geral do Munícipio, não 
vislumbra óbice ao devido prosseguimento dos tramites legais, devendo o mesmo retornar a 
este setor após a devida homologação e adjudicação do certame para a devida emissão de 
Parecer Técnico, conforme exigência do Tribunal de Contas dos Munícipios do Pará. 

Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisões adequadas ao processo, 
visando evitar eventuais equívocos. Por oportuno propõe-se o retorno dos autos a Comissão 

de Licitações e Contratos, para conhecimento e prosseguimento dos feitos. 

Parauapebas - PA, 19 de janeiro de 2023. 
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Dec. n° 547 de 26.05.2022 

Júlia Be trã 	s raxedes 
Controladori 	r do Município 

Dec.n 67/2018 
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