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ANALISE CONSULTIVA
Processo Licitatorio n° 3/2023-01 PROSAP
Modalidade: CONCORRENCIA PUBLICA )
Objeto: Outorga de concessdo administrativa de uso oneroso de 07 (sete) quiosques situad\&:ib?c/a/ |

em espacos urbanizados 4s margens dos igarapés Ilha do Coco e Lajeado, no municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

‘Orgio so_licifante: Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacdo de
Igarapés e Margens do rio Parauapebas.

| 1. ANALISE

Dispde sobre a andlise consultiva do procedimento administrativo em relagdo a pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no &mbito da administracdo
publica municipal, bem como a sua fonte de custeio.

As fungdes principiais do controle interno, estdo relacionadas ao cumprimento dos objetivos da
entidade. Portanto, a existéncia de objetivos e metas é condigdo “sine qua non” para a existéncia
dos controles internos.

Uma vez estabelecidos e clarificados os objetivos, deve-se o Controle Interno identificar os
riscos que ameacem o seu cumprimento; e tomar as agoes necessérias para o gerenciamento dos
riscos identificados.

Os administradores devem definir os niveis de riscos operacionais, de informagdo e
conformidade que estdo dispostos a assumir. A avaliagdo de riscos é uma responsabilidade da
administragdo, mas cabe Controle Interno fazer uma avaliagdo propria dos riscos,
confrontando-a com a avaliagdo feita pelos administradores. A identificacdo e gerenciamento
dos riscos € uma agdo proativa, que permite evitar surpresas desagradéveis.

Assim, para fins desta andlise consultiva, ird ser considerado:

I - Prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos

coletados, devendo desconsiderar, na sua formagao, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e

0s excessivamente elevados;

1T - Sobreprego: prego orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior

aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo

for por pregos unitdrios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao

for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral;

III - Quantitativo;

IV - Fonte de Custeio. -

Formalizacao k

A pesquisa de pregos foi materializada com os seguintes documentos:
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I- Descrigdo do objeto a ser contratado; __E___
Ru

rica
/

O Objeto consiste na Outorga da concessdo administrativa dos quiosques localizados no
Complexo Turistico, Parque dos Ipés e Espago Urbanizado do Igarapé Lajeado.

IT - Identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento e a sua devida declaragdo de responsabilidade técnica;

O responsdvel pela solicitagdo de abertura do processo e pelas pesquisas de prego é o servidor
Daniel Benguigui, Coordenador Executivo UEP/PROSAP (Dec. 1256/2018) e o responsavel
pelo Projeto bésico é o Arquiteto Marcelo Ramos Pontes (CAU/BR A45534-2).

III - Caracterizacdo das fontes consultadas;

Foram solicitadas 3 avaliagbes imobilidrias para formagdo do prego dos quiosques em questdo.

Foi realizada consulta pelo PROSAP junto a 3 avalia¢@es, sendo:
e AGIL IMOBILIARIA, CPF 059.852.336-77, CRECI: 4156, emitida dia 17/11/2022, End. Rua

D, 313, bairro Cidade Nova;

¢ KG BARBOSA, CNPJ: 36.956.164/0001-34, CRECI: 9750, emitida dia 10/11/2022, End. Rua
1, N 216, Qd 134, L.t 08, Cidade Nova;

e SOLO IMOVEIS, CPF: 007.474.541-75, CRECI: 4653, emitida dia 09/11/2022, End. Av. E
Qd. 51, Lt. 11, Beira Rio II;

IV - Série de pregos coletados;

'AGIL IMOBILIARIA" KG BARBOSA SOLO IMOVEIS
Crecta156 | ereck 9750 . creck; 4653 :

T Da@17A1/2022 | . daa:10A1/2022. | - dam:09/11/202 | e Lt
i /11/2 e 0/11ﬂ GRsEERIINS /11/? = PRECOMEDIO -

“Cpf: 059.852:336-77. |- - Cnpj:36.956,164/0001-34 ‘Cpf: 00747454175, | .

: ’Endm'ug D,313; bairro | End: Rua 1,N 216,Qd 134, Lt.|  End:Av.E Qd.51, L1,

« - ~Cidade Nova - |" " 08, Cidade Nova . bairro Beira Rio Tl ’
COMPLEXO TURISTICO 3 RS 1.200,00 | R$ 1.500,00 R$ 1.300,00 [ R$ 1.333,33
PARQUE DOS IPES 3 RS 700,00 | R$ 850,00 R$ 700,00 | R$ 750,00
ESPAGCO URBANIZADO 1 R$ 950,00 | R$ 1.150,00 R$ 1.100,00 [ R$ 1.066,67

V - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

l Nao se aplica. |

VI - Memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

As referéncias de prego foram dadas através da area construida dos quiosques, bem como de
sua localizacdo, através de avaliagdo mercadolégica do valor do m? da regido ofertada.

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas
CEP 68.515-000 E-mail: controladoria@parauapeba:
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VII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o in §)Fls
o .

IV do art. 5°.

Pode ser observado que as pesquisas foram realizadas com base em empresas/profissionais™
competentes a area, inclusive com credenciamento tendo os registros ATIVOS, pelo Conselho
Regional de Corretores de Iméveis.

Critérios

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condi¢des comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugao do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

No caso de previsdo de matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado, o calculo
do valor estimado da contratagdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado.

Prazo de concessdo: 03 (trés) anos, podendo ser prorrogado por interesse da administragdo, ndo
podendo o prazo total da concessdo ultrapassar 10 (dez) anos, incluindo todas as prorrogagdes.
Local: Os quiosques estdo localizados no Complexo Turistico de Parauapebas, Parque dos Ipés e
espago Urbanizado do Igarapé Lajeado.

Dimensoes: Todos os quiosques possuem a mesma planta arquitetonica, e dispdem de um total
de 82,62 m2.

Parametros

A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado para a concessdo do bem ou
contratagido de servigos em geral foi realizada mediante a utilizagdo do seguinte parametro,
empregados de forma combinada ou nio:

Média de pregos conforme inc. IV e §2°, inc. IL

I - Composicao de custos unitdrios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em satde, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - Contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas -
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antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, bem
como da regido de Parauapebas- PA

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

I - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - Obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagao do responsavel.

III - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacio contidas no art. 4°, com
vistas a melhor caracterizacao das condi¢Ges comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - Registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagao de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o
inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente.

Metodologia para obtengao do prego estimado

Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

- 'QuIOSQUES - | QTDE | AGILIMOBILIARIA | KGBARBOSA | SOLOIMOVEIS | PRECOMEDIO
COMPLEXOTURISTICO | 3 [Rs 1200,00 | RS 1500,00 | RS 130000 [ R$ 133333

PARQUE DOS IPES 3 |grs 200,00 | R 850,00 | RS 700,00 | RS 750,00
ESPACOURBANIZADO | 1 |gg 950,00 | R$ 1.150,00 | RS 1.10000 | R$ 1.066,67

Destaca-se que a realizagdo de avaliagdes, formagdo do preco médio e, posterior, andlise dos
precos é matéria técnica, de competéncia da édrea solicitante, qual seja o PROSAP tendo esta
total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de pregos. Cumpre observar
que foi destacado no relatério de cotagdo que a metodologia utilizada para obtencdo do
resultado da pesquisa foi o com base na média aritmética de todos os precos selecionados pelo

usudrio para o determinado item.

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas 74
CEP 68.515-000 E-mail: controladoria@parauapebas.p

-\

e




* g Fikiilibisis | SGM..

Aqui tem fora. Aqui tem trabalho

Quantitativo apresentado

A Secretaria apresentou um total de 07 (sete) quiosques a serem licitados, todos com a mes .

i 4 . . Rubrica
arquitetura (area 82,62 m?), tendo variagdo em suas localiza¢des, sendo que 3 (trés) estdo \._,_,,,-/
localizados no Parque dos Ipés, 3 (trés) no Complexo Turistico de Parauapebas e 1 (um) no
Espago Urbanizado do Igarapé Lajeado.

Fonte de Custeio

Nao se aplica, pois foi informado pelo érgao solicitante que: “O objeto desta Concessio nio gera
despesa para a Prefeitura de Parauapebas, devendo o valor (mensal) a titulo de taxa de outorga para
concessdo administrativa de uso ser recolhido, mensalmente, a conta do Tesouro Municipal, através de
Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM).

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, a manifestagdo consultiva desta Controladoria Geral do Municipio, nao
vislumbra 6bice ao devido prosseguimento dos tramites legais, devendo o mesmo retornar a
este setor apés a devida homologagdo e adjudicagdo do certame para a devida emissdo de
Parecer Técnico, conforme exigéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Para.

Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo,
visando evitar eventuais equivocos. Por oportuno propde-se o retorno dos autos a Comissao
de Licitagdes e Contratos, para conhecimento e prosseguimento dos feitos.

Parauapebas - PA, 19 de janeiro de 2023.

Lu :
Agenie, Controladoris A] do Municipio
Dec. n° 547 de 26.05.2022 Dec. n™NZ67/ 2018
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